
Anna Szulc

od:
Wysłano:
Do:
Temat:

Załqczniki:

Anna Szulc  <anna.szu lc@umelb lag.p l  >

4 paŹdzlernika 201B 14.36
' ma lgorzata.sokolowska @ u mel blag.pl '
FW: oficjalne Wnioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiqzku z art.

241 KPA
Efektywność Eneregtyczna - optyma|izacja kosztÓw w JST BiuIetyn_Energia.pdf;

Załqcznik bez tytułu ooo1S.htm|; Efektywność Energetyczna - optyma|izacja-

Kosztow w JST-54E-Energy-Fo|der.pdf ; Załqcznik bez tytułu 00018.htm|;

lnicjatywa- Wa|czmy Ze smogiem - zarządzajmy energią - dbajmy o czystośĆ

powietrza.doc; Zatqcznik bez tytułu 00021.htm|; lnicjatywa- Wa|czmy ze

smogiem - zarzqdzajmy energią - dbajmy o czystość powietrza.doc.xades; ZałQcznik

bez tytułu 00024.htmI

From:  Anna  Szu l c  [ma i l to :anna ' s zu l c@ume lb lag .p l ]
Sent: Friday, Septemb er !4, 2018 9:34 AM

To: 'da r i a .b ienkunska  @ume lb lag .p l '  <dar ia .b ienkunska  @ ume lb lag 'p l>

5ubject: FW: oficjalne Wnioski i  Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytucj i RP w zwiqzku z art.241 KPA

From: Sekretariat Wiceprezydenta Imailto:sekretariat vp@umelblag pll

Sent: Friday, September 14, 2018 8:27 AM
To: a nna. szu lc @ u me lb lag. PI
subj""t' rw. oti.ja|ne Wnioski i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytuc'ii RP w zwiqzku z aft.24L KPA

From: lnicjatywa. WaIczmy ze smogiem i zanieczyszczeniem środowiska - Zmieniajmy Gminy na Lepsze

<ef ektvwnosc-energetvczna@samorzad.pl>
Sent: Thursday, September 13, 2018 6:59 PM
To: adresat. urzad@samorzad. Pl
Cc: dwnik@nik.sov.pl
subject:of icja|neWnioski iPetycjenamocyart.61i63KonsMucj iRPwzwiqzkuzart,247KPA

Kierownik lednostki samorzqdu Terytoria|nego (da|ej JsT) - W rozumieniu art' 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie

gminnym (D2.U.2018.994 t.i. z 20t8.O5.24\

Dane wnioskodawcÓw (PodmiotÓW wnoszqcych pewcję) znajdują się poniżej oraz - w załączonym p|iku

sygnowanymbezpiecznympodpiseme|ektronicznym,weryfikowanymkwaIifikowanymcertyfikatem.stosowniedo
ayipozycji'ustawy z dnia 5 września fo76 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji e|ektronicznej (Dz'v.2016.1579

dnia2016.09.29)orazprzepisÓwart.4ust.5Ustawyopetycjach(Dz.U.2o14.1195zdnia2014.09.05)
|Dz.U-zo74'LL95 z dnia 2014'09.05) - Data dostarczenia . zgodna z dyspozycją art. 51 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywi|ny

(Dz.U.1O!1 '459 r.i' z 2OL7 'O3.O2l

Preambuła Petycji:
W miesiqcu Iistopadzie 20u r. pytaIiśmY.'ednostki Samorzqdu TerytoriaInego . w trybie ustawy o dostępie do

informacji publicznej czy posiadaja sporządzone, aktualne projekty założeri do p|anu zaopatrzenia w ciepło, energię

elektrycznq ipa|iwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(DZ.U.2017 .2zo t.i. z 2oL7 -02'061.
jak wynika z uzyskanych odpowiedzi - prawie 50% JST (sic!) nie posiada wzmiankowanego proiektu - co budzi

nasze zdziwienie i uzasadniony niepokÓj podatnika.



Również zadania związane z obowiązkowym wdrażaniem środków poprawy efektyrvności ene.getycznej - w

rozumieniu Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektYwności energetycznej (Dz'U.2016.831 z dnia

2015.05'11l - są ignorowane przez gros gmin, które odpowiadając na nasz wniosek . często sygnaIizowały

całkowity brak aktylvności w tym obszarze wYkonywania zadań pub|icznych.

Fakt ten dziwi tvm bardziej - ze w ostatnim czasie. media szeroko donoszą o problematyce związanej ze smogiem i

zatrważajqcą jakością powietrza w niektórych poIskich gminach, które znajdują się często . w czołówce niechlubnych

rankingów w UE.

W zawiqzku z tym - w naszym mniemaniu - aby zwiększać moż|iwe do Wykorzystania opcje związane z poprawa

efektvwności ener8etycznej Urząd. powinien miećjak największy wachIarz moż|iwych rozwiązań - do ewentuaInego

wvkorzvstania.

Dlatego jednocześnie wraz z petycją wnosimy o zadekretowanie i ewentuaIne zarchiwizowanie załączników (prośba

o zarłiwizowanie jest faku|tatywna} oraz podanie . zwrotnie wraz z odpowiedzią na petycję - odnośnej k|asy z

wykazu akt - stosownie do brzmienia s6 ust. 2 załącznika nr 1do Rozporządzenia Prezesa Rady MinistróW z dnia 18

stycznia 2o11 r. W sprawie instrukcji kance|aryjnej, jedno|itych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie

or8anizacji izakresu działania archiwów zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

Treść Petycji:
W zwiazku z powyzszym
51)Namocya r t .63Kons ty tuc j iRPWzw iązkuza r t2pk t1 ,2 i3Us tawyzdn ia11| ipca2oI4 r ' ope tyc jach
|o,.u.zorł.rrss z dnia 2o14.o9.05) w związku z art. 241 Kodeksu postępowania administracyjnego (Wnioski

optymalizujące funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycję do Kierownika JsT o próbę wdrożenia W

Gminie - rozpowszechnionego w Krajach rozwiniętych.. systemu zarządzania i Monitorowania Energii.

Część Podmiotów korzyta nawet z rozwiqzań abonamentowych w tym wzg|ędzie'

śr.r) chcemy aziałaćw pe'łnijawnie itransparentnie - d|atego . wnosimy o opub|ikowanie t.eści petycji na stronie

internetowej podmiotu rozpatrującego petycję |ub urzędu go obs|ugujące8o (Adresata) - na podstawie ań.8 ust.

t ww. Ustań o petycjach - co iest jednoznaczne z wyrażeniem zgodny na pub|ikację wszystkich danych

Podmiotów Wnoszących Petycię.
s1.2) Jeśli odpowiedź na naszq petycję będzie twierdząca . wnosimy równieŹ o poinformowanie - Petycjodawców -

na wskazany poniżej adres e.mai| - o ewentualnym terminie wszczęcia - przez Gminę/Miasto procedurv W trybie

Ustawy z dnia 29 stycznia 2oo4 r. . Prawo zamówień pub|icznych (Dz. U. z2o15 r. poz' 2764, zpóźn.zm'].

Biorąc pod uwagę uzyskane oopowiedzi na nasze poprzednie wnioski - jesteśmy przekonani, że W uzasadnionym

interesie spotecinym - pro publico bono - Urząd powinien wdrożyć procedurę optyma|izacyjną W tym wzg|ędzie.

Jeden z podmiotów sygnujqcych petycję zajmuje się ex professo - omawianym obszarem w szerokim spectrum usług

- dlatego tym bardziej - w ramach posiadanego know- how - w uzasadnionym interesie spofecznym - ma prawo

podjąńró.bę optyma|izac'ji wydatków pub|icznych w tym wzg|ędzie - np. w trybie art. 241 KPA.

oczywiście ewentuaIne przychy|enie się do Petycji - powinno nastąpić z poszanowaniem zasad okreś|onych w

Ustiwie z dnia 29 stycznia 2oo4 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U' z 2015 r. poz.2!64, z późn. zm') -

jednakżeabytestowozaprezentowaćdostępnenarynkurozwiązaniaWtejmierze-załaczmyprzykładową
prezentację opracowanq przez 1eden z podmiotów wnoszących petycję - Firmę s4E SA - ex professo zajmującą się

rzeczona probIematyką'

Wnosimy o niewykonywanie te|efonów do petycjodawcy/wnioskodawcy - stosownie do ań. 14 0 1 KPA oraz

przesg"iie oapo*iedzi/informacji - jedynie w formie e|ektronicznei {bez użycia poczty konwencjonaInej) pod

podańy adres: efektvwnosc-energetvczna@samorzad.p| - przypominamy że zarówno Władza Ustawodawca jak i

Wykonawcza '..'"golnq ro|ę przywiazuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

52)Wnosimyoniezw|oczne.zwrotnepotwierdzenieotrzymanianiniejszejpetycjinaadres:efektvwnosc-
energetvczna@samorzad.Pl



53) Wnosimy, aby odpowiedź udzie|ona w trybie Ustawy z dnia 11 |ipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia

2014.09.05), znajdowała 5ię W treści zWrotnej Wiadomości e-mai|, wysłanej pod adres e-mail: efekwwnosc-

energetvczna@samorzad.ol

Osnowa Petycji:
Ponownie podkreś|amy, że w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych eIementów zWiqzanych z życiem zbiorowym

oraz kształtowaniem dobrych nawyków w obszarze ochrony środowiska, etc

Petycja została sygnowana - kwalifikowanym podpisem e|ektronicznym - stosownie do Wytycznych Ustawy z dnia 5

wrzeinia 2016 r. o usługach zaufania oraz idenMikacji eIektronicznej (Dz'U.2076'I579 dnia 2016'09.29)

Podmiot Wnoszący Petycję
Osoba Prawna
Szulc-Efekt  sP.  z  o.  o.
Prezes Zarzqdu: Adam Szu|c

ul .  Po l igonowa L
04-051 Warszawa
nr KRS: 0000059459
Ka pitat Zakładowy : 222,000,00 pI n

www.Fmina.P l  www.samorzad'P l

S4E S.A.u l .  Samuela L indego 1C 30-148 Krakow

Spotka zarejestrowana w Sqdzie Rejonowym

dla Krakowa -  Ś rodmieścia w Krakowie

XI Wydziat Gospod arczY Krajowego Rejestru Sqdowego

pod numerem KRS 0000034998,
Nl P: 676-21-80-819, REGON : 356267368,

wysokość kapitatu zaktadowego:

1'.737 '171',oo ztotych, kapitat wptacony w catości'

Dodatkowe informacje:
stosownie do art.4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osobą reprezentujaca

Podmiot Wnoszqcy petycję jest PrezesZarz4du Adam SzuIc.

Stosownie do art.4 ust.2 pkt.5 ww' Ustawy petycja niniejsza zostata ztoŻona Za pomocq

elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: efektvwnosc-

e nergetvczna @ sa morzad. Pl
Adresatem Petycj i - jest organ ujawniony w komparycj i .
* -  n iepotrzebne -  w mniemaniu Adresata -  k|auzule proszę pominqć.

środkow komunikacj i

Komentarz do Wniosku:
Pomimo, iŹ W rzeczonym wniosku powołujemy się na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postępowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j' z dnia 2015.o1.o7) . w naszym mniemaniu

ninie1szy pnedmiotowy wniosek/wnioski . nie powinny być rozpatryWane w trybie KPA.

WgłÓwnejmierze-przedmiotowyWniosekpowinienbyćprocedowanywtrybieUstawyopetycjach
(oz]u.zorł'rrgs zdnia 2014.09.05) |ubodpowiednio Ustawyo dostępie do informacji pub|icznej (wynika to

)az*yc,aiz jego treści i powołanych podstaw prawnych}. zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek może być

ieaynie tituttatywnie rozpatrywany - jako optymaIizacyjny W związku z art' z4I KPA'

W naszych Wnioskach często powoiujemy sie na wzmiankowanY art, z4L KPA- sci|icet: ,.Przedmiotem wniosku mogq

być w szczegÓ|ności sprawy uIepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności' usprawnienia pracy i zapobieBania

n"ouev.iom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb Iudności.,, - W sensie możliwości otwarcia procedury

sanacyjnej.
KaŹdV Podmiot majqcy stycznosć z Urzędem - ma prawo i obowiazek - usprawniać struktury administracji

samorządowej.



Decydenci mogą rÓwniez dokonać wtasnej interpretacj i - zgodnie z brzmieniem art. 222KPA.

Nazwa Wnioskodawca . jest d|a uproszczenia stosowna jako synonim nazwy ,,Podmiot Wnoszqcy Petycję,, - w

rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz. U.201.4.1.195 z dnia 201'4.09.05)

Pozwa|amv sobie rÓWnież przypomnieć, że ipso iure art. 2 ust' 2 Ustawy o dostępie do informacji pub|icznej ,, (...) od

osoby wykonujqcej prawo do informacji pub|icznej nie woIno żądać wykazania interesu prawnego Iub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisał - niniejszy Wniosek - bezpiecznym kwaIifikowanym podpisem

eIektronicznvm (w za'lączeniu stosowne pIiki) - choć według aktuaInego orzecznictwa brak podpisu eIektronicznego

nie powoduje bezprzedmiotowości wniosku, stosownie do orzeczenia: NacueInego sądu Administracyjnego W

Warszawie I osK Lz77/o8' Podkreś|amy jednocześnie, iż przedmiotowy Wniosek traktujemy jako prÓbę

usprawnienia organizac.ii dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb

Iudności. Do wniosku dołączono pIik podpisany bezpiecznym kwaIifikowanym podpisem eIektronicznym, zawiera on

taka samą treść, jak ta ktÓra znajduje się w niniejszej wiadomości e-mai|. Weryfikacja podpisu i odczwanie p|iku

wymaga posiadania oprogramowania, ktÓre bez ponoszenia optat, można uzyskać na stronach WWW podmiotÓw -

zgodnie z ustawq, świadczqcych usługi certyfikacyjne.

Ce|em naszych wnioskÓw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarę istniejacych moż|iwości -

funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych

wnioskÓw - stan fakĘczny wymaga Wszczęcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rządowej - stan fa|dyczny jest o wie|e |epsry'

Zwracamy uwagę, że UstawodaWca do tego stopnia stara się - poszerzyć spektrum moż|iwości porÓWnywania cen i

wyboru rÓznych opcji rynkowych oraz przeciwdziałać korupcji W Administracji Pub|icznej - że nakazał w 96 ust. 2 pkt.

2 załqcznika nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady MinistrÓw z dnia 18 stycznia 2011 r. W sprawie instrukcji

kance|ary'1nej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rÓwnież wszystkich niezamÓwionych ofert, a

co dopiero petycji i WnioskÓw optymalizacyjnych. cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni się z pewnością do

większej rozwagi w wydatkowaniu środkÓw pubIicznych.

Duia ilość powoływanych przepisÓw prawa w przedmiotowym wniosku, wiqże się z tym, że chcemy uniknqć

wyjaśniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach te|efonicznych - co rzadko, a|e jednak, ciąg|e ma miejsce w

przypadku nielicznych JST.
jezeiilsr nie zgada się z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane

orzez JST.
Dobro Petenta ijawność źycia pubIicznego jest naszym nadrzędnym ceIem, dIatego staramy się rÓwnież

upowszechniać zapisy UstaWowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreś|it i ureguIowat w art.

63 Konstytucji RP:,.Każdy ma prawo składać petycje, Wnioski iskargi w interesie pub|icznym, wtasnym |ub inne.j

osoby za jej zgodq do organow władzy pub|icznej oraz do organizacji i insq^ucji społecznych w związku z

wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art 54 ust. 1 Konstytucji

Rp 'r.id"'u zapewnia się woIność wyrażania swoich pog|qdÓw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.''

Pamiętajmy rÓWnieź o przepisach zawartych inter a|ia: w art.225 KPA: '.9 1' Nikt nie może być narażony na

jakiko|wiek uszczerbek Iub zarzut z powodu z|ożenia skargi Iub wniosku aIbo z powodu dostarczenia materiału do

pub|ikacji o znamionach skargi Iub wniosku, jeże|i działa| w granicach prawem dozwolonych. s 2. organy

paristwowe, organy jednostek samorzadu terworialnego i inne organy samorządowe oraz organy orBanizacji

spotecznych sq obowiązane przeciwdziałać hamowaniu krytyki iinnym dziataniom ograniczajQcym prawo do

slładania skarg iwnioskÓw Iub dostarczania informacji . do pub|ikacji - o znamionach skargi Iub wniosku.''

Eksperci NIK plzą: ''Niewielka Iiczba składanych wnioskÓw o udzieIenie informacji pubIicznej, Iiczba skarg złożonych

do WSA, jak rÓwnieŹ |iczba pozwÓw złożonych do sądÓw rejonowych, świadczyć może o braku zainteresowania W

egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji pubIicznej. z drugiej strony, reaIizację tego prawa utrudniają

p-odmioty zobowiqzane do pełnej przejrzystości swojego działania, poprzez nieudostępnianie WYmaganej informacji

pubIicznej.' IProtokÓt pokontroIny dostępny W sieci tnternet: LBY-41o1.o9/2o10]. Mamy nadzieję, zmienić powyższq

ocenę, być może nasz wniosek choć w niewielkim stopniu - przyczyni się do zwiększenia tych WskaźnikÓw.

oczywiście - wszeIkie ewentualne postępowania - ogłoszone przez Jednostkę Administracji PubIicznej - będace

następstwem niniejszego wniosku - naIeży przeprowadzić zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania



środków publicznych - z uwzg|ędnieniem stosoWania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystości itIansparentności
. zatem w pełni |ege ańis.
Ponownie sygnaIizujemy, że do wniosku dołqczono pIik podpisany bezpiecznym kwaIifikowanym podpisem

eIektronicznvm. Weryfikacja podpisu iodczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, które bez ponoszenia

optat, moŹna uzyskać na stronach WWW podmiotów - zgodnie z ustawą, świadczących usługi certyfikacyjne'


